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Granskning av luftkvalitetsutredning ger skal att ifradgasatta att
miljokvalitetsnormer klaras vid detaljplan, kv. Manstenen

Stockholms Naturskyddsforening har granskat en luftkvalitetsutredning utférd 2013 i
samband med en detaljplan i Solberga, Stockholms stad, och har funnit att det finns skal
att ifragasatta resultatet. Berakningsforutsattningarna innehaller avgorande brister i
utredningen. Foreningen har funnit att miljokvalitetsnormerna formodligen inte hade
klarats om ett langre prognosar med annan indata anvants. Foreningen vill med denna
sammanstallning delge Linsstyrelsen i Stockholms lan var granskning och slutsats samt be
myndigheten att sjalv noggrant genomlysa hela luftkvalitetsutredningen.

Luftkvalitetsutredningen som féreningen granskat

Den luftkvalitetsutredning som har genomlyses ar framtagen ar 2013 av Stockholm och
Uppsala lans luftvardsforbund (LVF 2013:5). Luftkvalitetsutredningen ar framtagen pa
uppdrag av Stockholms stad i samband med en detaljplan, kv. Manstenen. Luftkvalitets-
utredning bifogas till detta brev.

Detaljplan kv. Manstenen

En detaljplan ar nu ute pa utstallning fram till 21 augusti i Stockholms stad med namn: ”del
av fastigheten Vastberga 1:1, omrade vid kv Manstenen, i stadsdelen Solberga”, dnr. 2010—
16279. Foreslagen detaljplan ar placerad i Solbergaskogen i kanten av Kristallvdgen, se
plankarta bilaga 1. Aktuell detaljplan ligger endast 90m fran E4/E20 Sodertaljevagen. |
samradsskedet patalade flera remissinstanser avsaknaden av bedomd luftkvalitet, nagot som
resulterade att nu granskad luftkvalitetsutredning togs fram.

Lansstyrelsen i Stockholms lan uttalanden i samradsskedet

Lansstyrelsen i Stockholms 1an meddelade i samradsyttrandet att ”/dnsstyrelsens bedémer
utifran nu kdnda férutsdttningar och underlag att det inte finns skdl att anta att Léns-
styrelsen kommer att préva kommunens beslut och upphdva detaljplanen med stéd av 11
kap. PBL”. | yttrandet framgar ocksa att luftkvalitetsutredningen bor redovisa ”att bostdder
inte tillkommer dér 6verskridande eller risk for éverskridanden av miljékvalitetsnormer sker
och att god luftkvalitet kan erhdllas inom planomrddet ”.


mailto:plan.stockholm@lansstyrelsen.se

Brister i utredning och otillfredsstallande svar av Miljoférvaltningen

| samradsredogorelsen (sid. 9) framgar att luftkvalitetsutredningen ”visar att miljokvalitets-
normerna klaras”. Foreningen vill emellertid redogora for lansstyrelsen att det finns inslag i
denna luftkvalitetsutredning som ger starka skal att ifrdgasatta utredningens beraknings-
forutsattningar och darmed resultatet som visar pa att miljokvalitetsnormerna klaras.

En historik som foreningen funnit klart intressant ar att Stockholm och Uppsala lans luft-
vardsférbund gjorde en luftkvalitetsutredning fran samma omrade® &r 2005 och som visade
pa att miljokvalitetsnormerna inte klarades. Féreningen har dven studerat denna utredning,
bifogas, och noterat att en SvD-artikel fran 2005 skrev om att luftkvaliteten inte var laglig.
Foreningen skickade ett brev till Miljoférvaltningen i Stockholm och fragade hur det kom sig
att de tva luftkvalitetsutredningarna fran 2005 respektive 2013 kom fram till olika mat-
resultat. Miljoforvaltningens svar (hela svaret i bilaga 2) handlade om trafikmangden:

”Den stérsta skillnaden vad gdller indata ér att trafikmdngderna pé E4an i rapport 1 (2005)
prognostiserades till 141 550 fordon per dygn dGr 2015, medan i rapport 2 (2013) var den siffran 109
000 fordon/dygn (Trafikverkets vigdatabank). Ca 30 % mer trafik innebdr ungefdr 30 % mer utslédpp. |
detta fall var dessutom dubbddckandelarna lika, 70 %.”

Svaret fran Miljoférvaltningen ar inte tillfredsstallande anser foreningen, utan ger skal att
granska de siffror som férvaltningen hanvisar till. Innan foreningen lagger fram den stora
svagheten i luft-kvalitetsutredningen fran 2013, vill foreningen framhalla att Miljo-
forvaltningens svar bekraftar att antalet fordon/(arsmedel)dygn pa har E4/E20
Soédertaljevagen har en stark koppling till hur stora utslappen blir vid denna vag.

Valet av artal 2015 stor svaghet

Foreningen har i sin granskning funnit att valet av artal, i det har fallet 2015, ar extra
intressant i luftkvalitetsutredningen fran 2013. Utifran flera aspekter har féreningen kunnat
ringa in att den har en stor svaghet i sig och denna svaghet handlar om att luftkvalitets-
utredningen har satt artalet 2015 som prognosar, alltsa bara tva ar fram i tiden.

Foljande aspekter vill foreningen lyfta fram som stodjer var standpunkt att artalet 2015
utgor en stor svaghet i luftkvalitetsutredningen:

» Prognosar fick kritik i bullerutredning. | samma detaljplan som Kv. Manstenen
forekommer en bullerutredning. Denna bullerutredning togs fram till samrads-
forslaget och hade ocksa raknat pa antalet fordon/(arsmedel)dygn pa E4/E20
Sodertaljevagen till prognosaret 2015. Trafikverket skrev i sitt samradsyttrande att
"bullerutredningen bér uppdateras avseende indata for nulége och prognos fér
vdgtrafik. Prognosar bér vara minst 2030”. Efter kritiken reviderades buller-
utredningen och prognosar 2015 byttes ut mot 2030.

» Jamforbara luftkvalitetsutredningar har andra prognosar. | en jamférbar
luftkvalitetsutredning som Stockholm och Uppsala lans luftvardsférbund (LVF
2012:15) tog fram for Solna stads rakning var berdkningsforutsattningarna baserade
pa prognosar 2020. | en annan jamforbar luftkvalitetsutredning som Stockholm och
Uppsala lans luftvardsforbund (LVF 2013:2) tog fram for Lidingo stads rakning ar
berakningsforutsattningarna baserade pa prognosar 2030.

' Ar 2005 gjordes en luftkvalitetsutredning ca 200 m norr om Kv. Manstenen i samband med en detaljplan i
hérnet Kristallvigen/Folkparksvigen. Aven denna detaljplan 1ag endast 90m fran E4/E20 Sodertiljevagen.



» Trafikverket gor bara langtidsprognoser. Av granskad luftkvalitetsutredningen fran
2013 far lasaren uppfattningen att Trafikverket hjalpt till att ta fram indata for
prognosar for 2015 eftersom utredningen hanvisar till “Trafikverkets vagdatabank”.
Trafikverket gora dock inte sa korta prognoser utan arbetar med prognosar som 2030
och 2050, enligt trafikanalytiker pa Trafikverket.

Foreningen konstaterar att luftkvalitetsutredningen fran 2013 har bristande berdknings-
forutsattningar. Vi vill for lansstyrelsen dock betona att det verkligt centrala i detta drende ar
att foéreningen funnit stod for att det finns starka skal att anta att miljokvalitetsnormerna
inte klaras, om prognosaret flyttas bortom 2015.

Miljokvalitetnormer 6verskrids formodligen med framflyttat prognosar

Da luftkvalitetsutredningen stannar vid ar 2015 har forening tagit reda pa hur férhallandena
sannolikt ser ut efter 2015. Féreninegen har studerat dels prognostiserade trafikfloden efter
2015 pa E4/E20 Sodertdljevagen och dels prognostiserade partikelemissioner efter 2015. Det
som foreningen funnit ar att férhallandena kommer att dndras och det i en skala som
foreningen bedomer som sa pass betydande att brott mot Miljobalken formodligen begas
om artalet flyttas fram 10-15 ar fram i tiden. Vidare har foreningen vid granskning funnit att
luftkvalitetsutredningen fran 2013 a ena sidan talar om betydelsen av att ta hansyn till alla
faktorer i berdkningarna och a andra bortser ifran att trafiken kommer att 6ka —
trafikmangden forutsetts efter 2015 vara “konstant”. Nedan redovisar foreningen mer
utforligt den information som anvants vid granskningen.

Studerat nutida och framtida trafikflode pa E4/E20 Sodertaljevagen

Foreningen har pa egen hand sokt upp siffror som kan ge ungefarliga svar pa trafikfléden
langre fram i tiden dn 2015 pa E4/E20 Sodertaljevagen. Den siffra som foreningen fatt fram
ar 155 000 fordon/(arsmedel)dygn ar 2035 (siffran uppges i MKB till Férbifart Stockholm).
Den siffra som den reviderade bullerutredningen for Kv. Manstenen redovisar ar samma
antal fordon/ (arsmedel)dygn men till ar 2030. Hur personbilstrafiken kommer att 6ka
generellt i framtiden i bl.a. Stockholm redovisas i Trafikverkets rapport fran 2012 ”"Nationell
plan for transport-systemet 2014-2025 - Prognos for personresande”. | rapporten framgar
att tillvaxttalet for Stockholm gallande trafikarbete med personbil kommer att 6ka med 2,4
procent per ar. Raknat mellan ar 2010-2030 sa innebar det en 6kning med 61 procent till
2030, enligt rapporten. Appliceras detta pa E4/E20 Sodertdljevdagen innebar det att antalet
fordon/dygn ar 2030 kommer vara kring 170 000 och ar 2020 kring 137 000 fordon/dygn®.

FOr att ta reda nuvarande trafikflode har féreningen gjort en slagning i Trafikverkets s.k.
Trafikflodeskarta visar att det mellan 2009-2011 (2011 ar senaste matvarde) passerat mellan
111 000-113 000 fordon/(arsmedel)dygn precis i hojd med foreslagen detaljplan Kv.
Manstenen, se bilaga 3. Att luftkvalitetsutredningen fran 2013 beraknar ett trafikflode pa
109 000 fordon/ (arsmedel)dygn ar 2015 ger ett markligt intryck da trafiken skulle minska till
2015 jamfort med de senaste dren, dven om hinsyn maste tas till en viss felmarginal. And3
ger det fel signaler nar luftkvalitetsutredningen fran 2013 later en siffra sta fast som visar pa
en minskning av trafikflodet nar trafiken har 6kat under lang tid pa de storre vagarna enligt
de pa Trafikverket som foreningen talat med, och trafikflodet lar fortsatta att 6ka som sagt.

? Utrakningarna pa E4/E20 Sodertiljevigen bygger pa att det 3r 2010 passerade ca 100 000 bilar/
arsmedeldygn. Sedan berdknas antalet bilar 10 respektive 20 ar fram i tiden. Darefter tillkommer lastbilar med
minst 10 000 fordon/arsmedeldygn
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Utsnitt ur Trafikverkets vagtrafikflodeskarta 6ver E4/E20 i hdjd med Solberga. Rod streckmarkering visar
matstrecka med arsmedeldygnstrafik. Kalla Trafikverket.

Partikelemissioner i framtiden

| foreningens granskning har information om prognoser om partikelemissioner inhamtats. En
rapport fran Svenska Miljéemissionsdata framagen 2011 med titeln “Prognoser for
emissioner till luft till ar 2030” (SMED Rapport Nr 95 2011) har féreningen tagit del av. Har
framkommer det att dubbdacksanvandingen kommer att minska men hur ”hur stark den
neddtgdende trenden blir beror pd flera faktorer t.ex om regeringen infér ytterligare
styrmedel (miljézon, skatt etc) (sid. 6).” Enligt rapporten bedéms dubbdackanvandningen
minska i jamn takt fram till 2020 vilket innebar en minskning med 8,8 procent mellan 2009-
2020. Sedan bedoms nedgangen brytas da rapporten anger att "mellan 2020 och 2030 antas
andelen dubbade vinterddck vara oférdndrad”. Foreningen ar medveten om att nedgangen
sannolikt gar snabbare i Stockholms centralare delar men att andelen dubbdacksanvandare
pa en trafikled som E4/E20 Sodertaljevagen i framtiden i storre grad kommer spegla siffrorna
i ovan namnda rapport, da manga pa denna vag ska aka till platser pa vintern dar det kravs
vinterdack. Foreningens bedomning ar att det &r motiverat att ha marginal i sina berdkningar
for att nedgangen av dubbdackanvandningen inte blir sa stor, sarskilt inte pa en trafikled
som E4/E20 Sodertaljevagen.

Utgangspunkter om trafik och emissioner i granskad luftkvalitetsutredning

Under rubriken ”Osé&kerheter i berakningarna” (sid. 11) i granskad luftkvalitetsutredning fran
2013 tydliggors att ”Systematiska fel uppkommer ndr modellen inte pd ett korrekt scitt
férmar ta hdnsyn till alla faktorer som kan pdverka halterna. Kvaliteten pa indata dr en
annan parameter som paverkar hur vil resultatet speglar verkligheten. Vidare framgar att
det finns osakerheter i berdkningscenarier gallande prognostiserade trafikfloden pa E4/E20
Sodertaljevagen. Foreningen instammer verkligen i detta med att ta hansyn till alla faktorer
som kan paverka halterna. Darfor finner foreningen det synnerligen anmarkningsvart att det
i samma luftkvalitetsutredning, under rubriken ”Resultat - PM10-halter for utbyggnads-
alternativet ar 2015” (sid. 14), star att halterna av PM10 dven efter 2015 kommer halla sig
under gransvardena for miljokvalitetsnormer, “férutsatt att trafikméngden hdlls konstant”.

Stockholms Naturskyddsfdérenings summering och slutsatser

Foreningen kan efter sin granskning av luftkvalitetsutredningen tillhéranade Kv. Manstenen
faststalla att det finns starka skal att ifragasatta dess berdkningsforutsattningar och darmed
dess resultat. Som foreningen visat ar det mycket som talar for att det var fel att det valja en
sa kort prognostid som ar 2015. Resultatet av luftkvalitetsutredningen ar att miljokvalitets-
normerna inte overskrids, men i ljuset av att fel prognosar har valts sa framstar resultatet
som olampligt att stodja sig pa, anser foreningen. Det faktum att utredningen (sid. 14) lagger
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in en brasklapp i sina resultatberdkningar gallande PM10 — ” férutsatt att trafikmédngden
hdlls konstant” — gor resultatet an mer bristfalligt. Trafiken kommer inte hallas konstant
vilket gor att fragan vad som sannolikt kommer att ske med PM10 efter 2015 forblir
obesvarad.

| sin granskning har féreningen funnit att forutsattningarna efter 2015 gallande luftkvaliteten
inte ser sarskilt goda ut. Trafiken kommer att 6ka rejalt och siffror pa 155 000 fordon/dygn
pd E4/E20 Sddertaljevagen ndmns till ar 2030/2035. Aven om sifforna stannar mellan

135 000 — 145 000 000 fordon/dygn sa innebar det en méngd fler utslappskallor. Féreningen
har inte mojlighet att gora egna berakningar av luftkvaliteten, men kan konstatera faktumet
att miljokvalitetsnormerna overskreds nar luftkvalitetsutredningen fran 2005 raknade pa
141 550 fordon/dygn pa E4/E20 Sodertaljevagen.

En invandning mot att flytta fram prognosaret i luftkvalitetsutredningen, skulle kunna vara
att en 6kad méangd bilar pa E4/E20 Sodertdljevagen anda inte skulle paverka luftkvaliteten,
eftersom farre bilar kommer kéra med dubbdack i framtiden. Foreningen har studerat
emissionsprognoser for att studera om invandningen vore rimlig. Det som framkommit da ar
att nedgangen av dubbdacksanvandare dels ar forknippat med en rad politiska antagen
(regeringen infor ytterligare styrmedel som miljézon, skatt etc.) och dels sa verkar
dubbdacksanvandingen inte ga ner sarskilt snabbt och nedgangen vantas plana ut 2020-
2030. Eftersom E4/E20 Sodertaljevagen ar en motortrafikled lar det dessutom vara svarare
att styra dubbdacksanvandningen, anser foreningen. Miljoforvaltningens egna svar som
aterfinns i bilaga 2 styrker ocksa det faktum att mangden bilar pa E4/E20 Sodertéljevdagen
har stor betydelse for luftkvaliteten, ”Ca 30 % mer trafik innebdr ungefdr 30 % mer utslépp”.
Detta sammantaget gor att denna invandning inte bor anses rimlig.

Foreningens beddomning och slutsats ar att ett framflyttat prognosar, 10-15 ar framat i tiden,
formodligen skulle generara ett motsatt resultat an det luftkvalitetstutredningen kom fram
till for Kv. Manstenen — alltsa att miljokvalitetsnormerna skulle éverskridas, eller riskera att
overskridas. Saledes skulle detaljplanen for kv. Manstenen strida mot Miljobalken.

Att en ny luftkvalitetsutredning gors for att skapa klarhet vore mycket [ampligt anser
foreningen, utifran den granskning som gjorts. Féreningen anser da att:
e Luftkvalitetutredningen gors om med forslagsvis 2030 som prognosar, likt den
reviderade bullerutredning fér kv. Manstenen som nu har 2030 som prognosar
e Luftkvalitetsutredningen raknar med storre marginaler for att trafikflodena sannolikt
kommer att 6ka tamligen kraftigt pa E4/E20 Sodertaljevagen
e Luftkvalitetsutredningen rdknar med storre marginaler for att partikelemissionerna
inte kommer minska mer pa E4/E20 Sodertaljevagen an vad som redovisas i
rapporten ”Prognoser for emissioner till luft till ar 2030”.

Granskning och faktainsamling genomfoérd av
Anders Tranberg, vice ordf. Stockholms Naturskyddsforening
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Urklipp ur plankarta kv. Manstenen. Kélla Stadsbyggnadskontoret.



Bilaga 2

Hej!

Det ar vi pa SLB-analys vid Miljéférvaltningen som har gjort spridningsberakningarna, vilka jag nu
bifogar.

Den stoérsta skillnaden vad géller indata ar att trafikmangderna pa E4an i rapport 1 (2005)
prognostiserades till 141 550 fordon per dygn ar 2015, medan i rapport 2 (2013) var den siffran 109
000 fordon/dygn (Trafikverkets vagdatabank). Ca 30 % mer trafik innebar ungefar 30 % mer utsldpp. |
detta fall var dessutom dubbdackandelarna lika, 70 %.

Skillnaden i trafikmangd forklarar formodligen det mesta, men dven att olika emissionsdatabaser
anvands olika ar. Dessa uppdateras ju arligen och jamfors standigt med méatningar pa olika platser for
att avspegla hur luftsituationen férandras.

Med vanlig halsning:
Lars Burman
Miljéutredare
SLB-analys

Direktnr: 08-508 28 922
Mobilnr: 076-12 28 922
Faxnr: 08-508 28 808
Epost. lars.burman@slb.nu
www.slb.nu

Miljoforvaltningen

Box 8136, 104 20 Stockholm

Tekniska ndamndhuset, Fleminggatan 4
Telefon: 08-508 28 800 (vx)

Faxnr. 08-508 28 808
www.miljo.stockholm.se



Bilaga 3

&) TRAFIKVERKET

Avsnitt: 10830158 Lan: AB Vagnummer: 4

Presentation av arsmedeldygnstrafik

ADT(0S) ADT(0S) ADT(0S)
Avsnitt From Till Matkod | Matar | Matriktning [ Fordon Lastbilar Axelpar
10830158|1994-01-01(1998-01-012 1992 (1 48570+(11%)|2890+(18%)|51460%(11%)
10830158]1998-01-01(2002-01-01|3 1998 |1 48500 3850
10830158|2000-05-31(2000-12-01|3 1998 (2 48500 3850 53900
10830158|2000-12-01(2002-01-01|3 1998 (2 48500 3850 53900
10830158|2002-01-01(2006-01-01|3 2002 |0 105500 7950 110800
10830158|2002-01-01)2006-01-01|3 2002 |1 53000 4100 55600
10830158|2002-01-01(2006-01-01|3 2002 |2 52500 3850 55100
10830158|2006-01-01(2010-01-01|3 2006 (0 110000
10830158|2006-01-01(2010-01-01|3 2006 (1 54900
10830158|2006-01-01(2010-01-01|3 2006 |2 55100
10830158|2010-01-01(2011-01-01|3 2009 |1 54290 58090
10830158|2010-01-01(2011-01-01|3 2009 |2 59760 63950
10830158|2011-01-01(9999-12-31|3 2011 |1 52240 56420
10830158|2011-01-01(9999-12-31|3 2011 |2 59030 63750
Faltforklaring

Berdkning av medelantal axlar for lastbilar

Matar: 0

] | Riktning l] Riktning 2| Totalt|

Presentation av medelhastigheter

Dag

(06:00 - 22:00) Natt (22:00 - 06:00) Hela méatperioden

| Matperiod| Skylt.hast| l PU

ps|LufLs| | pulps|LulLs| | pulpPs|LufLs] |

Trafikverkets vagtrafikflodeskarta, hamtat ifran
http://vtf.trafikverket.se/SeTrafikinformation#



http://vtf.trafikverket.se/tmg101/bild/FaeltfoerklaringTmg102.PNG
http://vtf.trafikverket.se/SeTrafikinformation

